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Enero 30 de 2019.
MTRO. CARLOS ROMERO ARANDA
Procurador Fiscal Federal

Atencion: Mtro. Gerardo del Rey
Subprocurador Fiscal Federal

Asunto: Reforma al Codigo Fiscal de
la Federacion respecto a la
Figura del Sindico del
Contribuyente
transformandola en
Ombusman fiscal de Ia
iniciativa privada

Estimado Maestro Romero,

La Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo de los Estados
Unidos Mexicanos (CONCANACO SERVYTUR) fue fundada en 1917 como una instituciéon de
interés publico, autdnoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, que representa,
promueve y defiende a nivel nacional e internacional las activicades de comercio, servicios
y turismo.

Ello de conformidad con los parrafos tercero y cuarto del articulo 4 de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, que establece lo siguiente:

"Articulo 4.- Las Camaras y sus Confederaciones son instituciones de interes
publico, autonomas, con personalidad juridica y patrimonio propio,
constituidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y para los fines gue ella
establece.

Las Camaras y Sus Confederaciones representan, promueven y defienden
nacional e internacionalmente /as actividades de la industria, el comercio, los
servicios y el turismo y colaboran con €/ gobierno para lograr el crecimiento
socioecondmico, asi como la generacion y distribucion de /a rigueza.

Son drganos de consulta y colaboracion del Estado. El gobierno deberd
consultarias en todos aquellos asuntos vinculados con las actividades que
representan.
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Actualmente, la CONCANACO SERVYTUR representa de acuerdo con informacion oficial de
INEGI 4,403,712 unidades economicas de negocios, es decir, el 87% de la siguiente manera:

e Comercio 2,263,794 (45%)
e Servicios 1,560,295 (31%)
e Turismo 579,623 (11%)

Respecto al PIB Nacional, la CONCANACO SERVYTUR representa el 54%.

e 3,289,488 miles de pesos de comercio (18%)

e 6,350,209 miles de pesos de servicios (34%)*

e 412,766 miles de pesos son de turismo (2%)
*Unicamente nuestros sectores.

De acuerdo con los datos Instituto Mexicano del Seguro Social, el nimero de trabajadores
a mayo de 2018 fue de 19,908,072, la CONCANACO SERVYTUR representa 11,856,422
personas aseguradas, esto es, el 60% del total de trabajadores registrados ante ese
Instituto.

Derivado de las consultas y mesas de trabajo que se han realizado a través de la
Coordinacion de Sindicos del Contribuyente ante autoridades fiscales, a cargo del Dr. Octavio
de la Torre en las 256 Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo con mas de
900 delegaciones en todo el pais, los Sindicos Regionales consolidaron una serie de
elementos que podran aportar un valor agregado y propuestas para el proyecto de reforma
al Cddigo Fiscal de la Federacion de alto alcance que usted se encuentra impulsando.

Nuestros Sindicos Regionales, abordaron los diferentes puntos de vista e inquietudes
respecto a la figura del Sindico del Contribuyente con la intencion de modernizarlo y
transoformarlo en un ombusman fiscal de la iniciativa privada, actividad que motivo
que nuestra vicepresidencia se encuentre en el proceso de estd transformacion e
implementacion en beneficio de los afiliados a nuestra Confederacion.

El ombusman fiscal deriva de la evolucion natural de la figura del Sindico del contribuyente
reconocida por el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, pretendiendo incorporar a la cuarta
transformacion, la participacion de los organismos empresariales en materia tributaria
velando por los derechos humanos, la ampliacion de la base de contribuyentes a través de
mejoras que simplifiquen y tendencias tributarias esbeltas que fomenten la competitividad
de los sectores productivos de la nacion y fomenten el cumplimiento eficiente de los
empresarios.

La vision de la Confederacion de la figura del ombusman fiscal de la iniciativa privada
es:
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+ Un empresario con profesién de abogado o contador, forzosamente especializado o
con expertis en materia fiscal, comercio exterior o aduanas, representante ante
autoridades fiscales, en nuestro caso particular del sector terciario que abarca
comercio, servicios y turismo.

+ Cuyas caracteristicas permitirian consolidar un puente entre las autoridades y los
empresarios, Camaras y Confederaciones que son reconocidas por la Ley de la
materia, cuya finalidad principal es coadyuvar en la resolucién de un problema fiscal,
proponer mejoras a la normatividad e implementar mejores practicas, fomentar la
formalidad y esquemas de cumplimiento.

El Ombudsman Fiscal como defensor de los derechos fiscales obtiene su definicion en 1809
cuando el parlamento sueco lo consolida como: defensor del pueblo en materia de derechos

humanos.

Con la finalidad de modificar la figura del Sindico del Contribuyente, en un Ombudsman
Fiscal independiente técnica, presupuestal y operativamente de cualquier poder

gubernamental.
Federal.

Se realiza la siguiente propuesta de modificaciones en el Codigo Fiscal

Modificaciones en el Codigo Fiscal Federal

Articulo vigente

Articulo modificado

Cambio

Articulo 18-B.- La proteccién vy
defensa de los derechos e intereses
de los contribuyentes en materia
fiscal y administrativa, estara a cargo
de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, correspondiéndole |a
asesorfa, representacion y defensa de
los contribuyentes que soliciten su
intervencion, en todo tipo de asuntos
emitidos por autoridades
administrativas % organismos
federales descentralizados, asi como,
determinaciones de autoridades
fiscales y de organismos fiscales
autdnomos de orden federal.

La Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente se establece como
organismo auténomo, con

Articulo 18-B.- La proteccion y

defensa de los derechos e
intereses de los contribuyentes
en materia fiscal y

administrativa, estard a cargo de
la Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente \'i del
Ombudsman Fiscal,

y del Ombudsman Fiscal,

correspondiéndoles la asesorfa,
representacion y defensa de los
contribuyentes que soliciten su
intervencién, en todo tipo de
asuntos emitidos por autoridades
administrativas y organismos
federales descentralizados, asi
como, determinaciones de
autoridades fiscales y de
organismos fiscales autonomos
de orden federal.
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Articulo vigente

Articulo modificado

Cambio

independencia técnica y operativa. La
prestacion de sus servicios serd
gratuita y sus funciones, alcance y
organizacion se contienen en la Ley
Organica respectiva.

La Procuraduria de la Defensa
del  Contribuyente vy el
Ombudsman Fiscal se
establecen como organismos
auténomos, con independencia
técnica vy operativa. La
prestacion de sus servicios sera
gratuita y sus funciones,
alcances y organizacion se
contienen en las Ley Organicas y
ordenamiento respectivas

El Ombudsman Fiscal de los
organismos empresariales,
ademas de las caracteristicas
enunciadas en el parrafo
anterior, no formard parte del
servicio publico, siendo un
interlocutor y coadyuvante de la
autoridad con una composicion
exclusivamente empresarial.

La autonomia de la figura de
Ombudsman Fiscal, incluye el
ambito presupuestal, no
teniendo acceso a recursos
publicos para desempefar sus
funciones.

vy el Ombudsman Fiscal

y ordenamiento respectivas

El Ombudsman Fiscal de los
organismos  empresariales,
ademas de las caracteristicas
enunciadas en el parrafo
anterior, no formara parte del
servicio publico, siendo un
interlocutor y coadyuvante de
la  autoridad con wuna
composicion  exclusivamente
empresarial.

La autonomia de la figura de
Ombudsman Fiscal, incluye el
ambito  presupuestal, no
teniendo acceso a recursos
publicos para desempefiar sus
funciones.

Articulo Nuevo

Articulo 18-C.- El Ombudsman
Fiscal de los organismos
empresariales representara a los
Cémaras vy Confederaciones
constituidas de conformidad con
la Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones, asi como
sus afiliados, por lo que respecta
a los derechos humanos de los
empresarios en material fiscal,

Articulo 18-C.- El
Ombudsman Fiscal de los
organismos empresariales
representara a los Camaras vy
Confederaciones constituidas
de conformidad con la Ley de
Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, asi como
sus afiliados, por lo que
respecta a los derechos

Siguenos en: il K 53 B ' Balderas 144 - Centro - 06070 - CDMX -01 55 5722 9300

WWww.concanaco.com.mx




CONCANACO

SERVYTUR
MEXICO

Articulo vigente

Articulo modificado

Cambio

comercio exterior y aduanas, sin
ser limitativo, velarda por los
intereses de los organismos
empresariales, proporcionando
la orientacion, asesoria, defensa
y representacion antes las
autoridades fiscales Y
organismos federales, respecto
de los asuntos emitidos por las
mismas y en los cuales el
empresario, ya sea persona fisica
0 moral solicite su intervencion.
El  Ombudsman Fiscal sera
elegido por los Organismos
Empresariales constituidos
legalmente bajo el amparo de la
Ley de Camaras empresariales y
Confederaciones.

humanos de los empresarios
en material fiscal, comercio
exterior y aduanas, sin ser
limitativo, velara por los
intereses de los organismos
empresariales,
proporcionando la
orientacion, asesoria, defensa
y representacion antes las
autoridades fiscales y
organismos federales,
respecto de los asuntos
emitidos por las mismas y en
los cuales el empresario, ya
sea persona fisica o moral
solicite su intervencion.

El Ombudsman Fiscal serd
elegido por los Organismos
Empresariales  constituidos
legalmente bajo el amparo de

fiscal debera ser empresario,
miembro y representante de un

organismo empresarial
reconocido % constituido
legalmente.

El Ombudsman Fiscal deberd de
reunir  los  requisitos que
establece el articulo 33 fraccion
II del Cddigo Fiscal de |Ia
Federacion;

a) ser elegido y propuesto
por el Organismo
Empresarial al que
pertenece y deberda ser
reconocido por las
autoridades

la Ley de Cémaras
empresariales y
Confederaciones.

Articulo Nuevo Articulo 18-D El Ombudsman | Articulo 18-D El |

Ombudsman fiscal debera ser

empresario, miembro vy
representante de un
organismo empresarial
reconocido y  constituido
legalmente.

El Ombudsman Fiscal deberd
de reunir los requisitos que
establece el articulo 33
fraccién II del Codigo Fiscal de
la Federacion;

a) ser elegido %
propuesto  por el
Organismo

Empresarial al que
pertenece y deberd
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Articulo vigente

Articulo modificado

Cambio

administrativas y
organismos  federales,
como un representante
de los contribuyentes y
organismos
empresariales.

ser reconocido por las

autoridades

administrativas y
organismos federales,
como un
representante de los
contribuyentes %
organismos

empresariales.

Articulo 42. Las autoridades fiscales
a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras vy,
en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

I.IX
Transcurrido el plazo a que se refiere
el parrafo anterior, la autoridad
emitira la dltima acta parcial, el oficio
de observaciones o la resolucion
definitiva en el caso de revisiones
electronicas, sefialando en estas
actuaciones la asistencia 0
inasistencia de los interesados para
ejercer su derecho a conocer el
estado del procedimiento a que esta
siendo sujeto; previamente a ello,
deberd  levantarse un  acta
circunstanciada en la que se haga
constar esta situacion. En toda
comunicaciéon que se efectle en
términos del parrafo anterior, deberd

Articulo 42. Las autoridades
fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los
responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados
han cumplido con las
disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso,
determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacion a
otras  autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

I.IX
Transcurrido el plazo a que se
refiere el parrafo anterior, la
autoridad emitira la Ultima acta
parcial, el oficio de
observaciones o la resolucion
definitiva en el caso de revisiones
electronicas, sefalando en estas
actuaciones la asistencia o
inasistencia de los interesados
para ejercer su derecho a
conocer el estado del
procedimiento a que esta siendo
sujeto; previamente a ello,
debera levantarse un acta
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Articulo vigente

Articulo modificado

Cambio

indicarseles que pueden solicitar a la
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente ser asistidos de
manera presencial cuando acudan a
las oficinas de las autoridades
fiscales.

El Servicio de Administracion
Tributaria establecera.........

circunstanciada en la que se
haga constar esta situacién. En
toda comunicacion que se
efectle en términos del pérrafo
anterior, debera indicarseles que
pueden solicitar a la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente
y/o al Ombudsman Fiscal, ser
asistidos de manera presencial
cuando acudan a las oficinas de
las autoridades fiscales.

El Servicio de Administracién
Tributaria establecera.........

y/o al Ombudsman Fiscal

Articulo 69-D. El contribuyente que
opte por el acuerdo conclusivo lo
tramitara a través de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente. En
el escrito inicial deberd sefalar los
hechos u omisiones que se le
atribuyen con los cuales no esté de
acuerdo, expresando la calificacién
que, en su opinion, debe darse a los

mismos, y podrd adjuntar la
documentacion que  considere
necesaria.

Recibida la solicitud, la
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, requeriran a |la

autoridad revisora para que, en un
plazo de veinte dias, contado a partir
del requerimiento, manifieste si
acepta o no los términos en que se
plantea el acuerdo conclusivo; los
fundamentos y motivos por los cuales
no se acepta, o bien, exprese los
términos en que procederia la
adopcion de dicho acuerdo.

Articulo 69-D. El contribuyente
que opte por el acuerdo
conclusivo lo tramitard a través
de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente y/o del
Ombudsman Fiscal. En el
escrito inicial debera sefialar los
hechos u omisiones que se le
atribuyen con los cuales no esté
de acuerdo, expresando la
calificacion que, en su opinidn,
debe darse a los mismos, y podra
adjuntar la documentacion que
considere necesaria.

Recibida la solicitud, Ia
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente o el

Ombudsman Fiscal, requerirdn
a la autoridad revisora para que,
en un plazo de veinte dias,
contado a partir del
requerimiento, manifieste si
acepta o no los términos en que
se plantea el acuerdo conclusivo;
los fundamentos y motivos por
los cuales no se acepta, o bien,

y/o del Ombudsman Fiscal

y/o el Ombudsman Fiscal,
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Articulo vigente

Articulo modificado

Cambio

En caso de que la autoridad
revisora no atienda el requerimiento
a que se refiere el parrafo anterior
procedera la imposicion de la multa
prevista en el articulo 28, fraccion I,
numeral 1, de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente y del Articulo XXXX de
la Ley Organica.

exprese los términos en que
procederia la adopcion de dicho
acuerdo.

En caso de que la autoridad
revisora no atienda el
reqguerimiento a que se refiere el
parrafo anterior procedera la
imposicion de la multa prevista
en el articulo 28, fraccion I,
numeral 1, de la Ley Organica de
la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente y del Articulo
XXXX de la Ley Organica y de la
Normatividad del
Ombudsman Fiscal.

y de la Normatividad del
Ombudsman Fiscal.

Articulo 69-E. La Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente una vez
que acuse de recibo de la respuesta
de la autoridad fiscal, contard con un
plazo de veinte dias para concluir el
procedimiento a que se refiere este
Capitulo, lo que se notificard a las
partes. De concluirse el
procedimiento con la suscripcion del
Acuerdo, éste debera firmarse por el
contribuyente y la autoridad revisora,
asi como por la referida Procuraduria.

Para mejor proveer a la adopcion
del acuerdo conclusivo, la
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente__podran convocar a
mesas de trabajo, promoviendo en
todo momento la emision
consensuada del acuerdo entre
autoridad y contribuyente.

Articulo 69-E. La Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente
y/o el Ombudsman Fiscal,
una vez que acusen de recibo @8
la respuesta de la autoridad
fiscal, contara con un plazo de
veinte dias para concluir el
procedimiento a que se refiere
este Capitulo, lo que se notificard
a las partes. De concluirse el
procedimiento con la suscripcion
del Acuerdo, éste deberd
firmarse por el contribuyente y la
autoridad revisora, asi como por
la referida Procuraduria.

Para mejor proveer a la
adopcion del acuerdo conclusivo,
la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente y/o el
Ombudsman Fiscal, podrén
convocar a mesas de trabajo,
promoviendo en todo momento
la_emision consensuada del

y/o el Ombudsman Fiscal

y/o el Ombudsman Fiscal
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F Articulo vigente Articulo modificado Cambio
acuerdo entre autoridad vy
contribuyente.

Articulo 69-F. El procedimiento de
acuerdo conclusivo suspende los
plazos a que se refieren los articulos
46-A, primer pérrafo; 50, primer
parrafo; 53-B y 67, antependltimo
parrafo de este Cédigo, a partir de
que el contribuyente presente ante la
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, la solicitud de acuerdo
conclusivo y hasta que se notifique a
la autoridad revisora la conclusién del
procedimiento previsto en este
Capitulo.

Articulo 69-F. El procedimiento
de acuerdo conclusivo suspende
los plazos a que se refieren los
articulos 46-A, primer pérrafo;
50, primer parrafo; 53-B y 67,
antepenultimo pérrafo de este
Caodigo, a partir en Material Fiscal
de que el contribuyente presente
ante la Procuraduria de Ia
Defensa del Contribuyente y/o
ante el Ombudsman Fiscal, la
solicitud de acuerdo conclusivo y
hasta que se notifique a la
autoridad revisora la conclusidn
del procedimiento previsto en
este Capitulo.

y/o_ante el Ombudsman

Fiscal

Buscando siempre tener una mayor participacion a fin de enriquecer la propuesta,
esperamos contar con sus aportaciones al tema,

Quedamos atentos a cualquier duda o comentario.

Atentamente,

v ceq (2efde
José Manuel Lépez Campos
Presidente

cc Dr. Octavio de la Torre.- Vicepresidente de la Coordinacion de Sindicos del Contribuyente ante Autoridades
Fiscales Federales de CONCANACO SERVYTUR, para conocimiento, implementacién y seguimiento.

Siguenos en: f [w]a]--|

Balderas 144 - Centro - 06070 - CDMX - 01 55 5722 9300

www.concanaco.com.mx




CONCANACO
SERVYTUR

MEXICO

Confederacion de Camaras Nacionales
de Comercio, Servicios y Turismo.
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