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Que es la Seguridad Social  

La Seguridad Social es un término que se refiere al bienestar de las y los ciudadanos, integrantes de una comunidad.

➢ La Organización Internacional de Trabajo:
La protección que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas públicas, contra las
privaciones económicas y sociales que, de no ser así, ocasionarían la desaparición o una fuerte reducción de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez,
vejez y muerte; y también la protección en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos e hijas.

➢ La Declaración Universal de los Derechos Humanos, en su artículo 22, que señala:
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo 
nacional y la cooperación internacional, habida cuenta de la organización y los recursos de cada Estado, la satisfacción 
de los derechos económicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.



➢ CPEUM
A partir de la reforma constitucional del 10 junio del año 2011, la seguridad social como derecho
humano, se encuentra protegido por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano.

Por su parte el artículo 123 de la Constitución establece el derecho humano a la seguridad social.

➢ Ley del Seguro Social
La seguridad Social tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
protección de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo, así como el otorgamiento de una pensión que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, será garantizado por el Estado.



Marco legal 



Seguridad 
social 

Estado IMSS

El Seguro Social es el instrumento básico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de carácter nacional en
términos de la propia Ley, cubre las contingencias y
proporciona los servicios que se especifican a propósito de
cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y en
dinero, en las formas y condiciones previstas por la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos
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Establece las 
condiciones de la 
relación laboral 

Jornada, salarios, días 
de descanso, 
vacaciones,  
capacitación, PTU, 
seguridad e higiene 
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LFT

Artículo 10.- Patrón es 
la persona física o 
moral que utiliza los 
servicios de uno o 
varios trabajadores. LFT

LSS

Artículo 5-A fracción IV.-
persona física o moral 
que tenga ese carácter 
en términos de la Ley 
Federal del Trabajo.
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LFT

Artículo 8o.- Trabajador es la
persona física que presta a otra,
física o moral, un trabajo
personal subordinado.

Para los efectos de esta
disposición, se entiende por
trabajo toda actividad humana,
intelectual o material,
independientemente del grado
de preparación técnica requerido
por cada profesión u oficio.

LSS

Articulo 5-A fracción V.- La 
persona física que la Ley Federal 
del Trabajo defina como tal

RELACIÓN LABORAL 
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Mediante un pago
de un Salario





Seguridad social 
Responsabilidad 

del estado 

Bienestar 
individual y 

colectivo

Derecho 
humano 

CPEUM

LFT

LSS 

Garantizar el 
derecho a la 

salud, 
asistencia 
medica y 

protección de 
los medios de 
subsistencia 

IMSS
RELACIÓN 
LABORAL 

OBLIGACIONES 
EN MATERIA DE 

SEGURIDAD 
SOCIAL 

TRABAJADOR/DERECHOS 

PATRON/OBLIGACIONES  



Es una institución gubernamental, autónoma y
tripartita (Gobierno Federal, Patrones y
Trabajadores), dedicada a brindar servicios de
salud y seguridad social a la población que
cuente con afiliación al instituto, llamada

entonces asegurado o derechohabiente.

El instrumento básico de la seguridad social, establecido
como un servicio público de carácter nacional, para todos
los trabajadores y sus familias. Como institución administradora de riesgos:

Administra los distintos ramos de seguro que prevé la LSS,
requiriendo de una adecuada gestión de las contribuciones y los
recursos financieros para proporcionar las prestaciones en
especie y en dinero; y, En su carácter de organismo fiscal
autónomo conducirá una recaudación eficaz logrando la
transparencia y el control en la información que genera.

Como entidad prestadora de servicios:

Fomenta la salud de la población trabajadora asegurada y de sus
familias, de los pensionados y de los estudiantes de manera
integral, a través de la provisión de servicios preventivos y
curativos médicos, de guarderías y de prestaciones económicas
y sociales previstos en la LSS.

http://www.google.com.mx/imgres?imgurl=http://www.enlineadirecta.info/fotos/IMSS%20LOGO.jpg&imgrefurl=http://www.enlineadirecta.info/seccion.php?page=5&ipp=25&cat_ID=48&categoria=Zona%20Ribere%F1a.html&usg=__otcTfB5j51YtgY9zj1zj5sd81Dc=&h=459&w=400&sz=55&hl=es&start=2&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=pMTha7m9Q4S-lM:&tbnh=128&tbnw=112&prev=/images?q=IMSS&um=1&hl=es&tbs=isch:1


Régimen 
obligatorio 

Régimen 
voluntario 

I.- Las personas que presten, en forma permanente o
eventual, a otras de carácter físico o moral o unidades
económicas sin personalidad jurídica, un servicio
remunerado, personal y subordinado
II.- Los socios de sociedades cooperativas, y
III. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través
del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que
señala esta Ley y los reglamentos correspondientes.

Todos aquellas personas que no sean
sujetos a un régimen obligatorio en
algún sistema de seguridad social
Además deberán de asegurar cuando
menos a una persona (esposa, hijos,
padre y madre)

10. TRABAJADORES PERMANENTES
Y EVENTUALES DE LA CIUDAD

13. TRABAJADORES ASALARIADOS                                                       
PERMANENTES Y EVENTUALES 
DEL CAMPO.

17. REVERSION DE CUOTAS
POR SUBROGACION DE
SERVICIOS.

M O D A L I D A D E S

M O D A L I D A D E S

32. SEGURO DE SALUD PARA ESTUDIANTES.

33. SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA.

34. TRABAJADORES DOMESTICOS

35. PATRONES PERSONAS FISICAS CON 
TRABAJADORES A SU SERVICIO.

40. CONT. VOL. EN EL REG. OBLIGATORIO
( I.V. Y R.C.V. ).

38.  GOBIERNO Y  MUNICIPIOS ( E.G. M.)              

42. TRABAJADORES DE LAS ADM. PUBLICAS

44. TRABAJADORES INDEPENDIENTES.



RÉGIMEN OBLIGATORIO 
SEGUROS QUE AMPARA

PRESTACIONES EN 
ESPECIE 

PRESTACIONES EN 
DINERO





PARA QUE SEA POSIBLE 

• REGISTRAR E INSCRIBIR A LOS TRABAJADORES, COMUNICAR SUS 
ALTAS Y BAJAS , MODIFICACIONES AL SALARIO/dentro de un plazo no 
mayor de 5 días hábiles.

• SALARIO BASE DE COTIZACIÓN

• PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES / SUA –propuesta de pago

pago en efectivo gratificaciones
alimentación, habitación, primas, 
comisiones o cualquier otra 
cantidad que se entregue al 
trabajador por su trabajo  





SINIESTRALIDAD • Es obligación de las empresas para auto
clasificarse para efectos de la determinación y
pago de la prima del seguro de riesgo de
trabajo conforme al catalogo de actividades
del RACERF.

• Grupo y Clase   I, II, III, IV y V 
El término siniestralidad laboral hace
referencia a la frecuencia con que se
producen siniestros con ocasión o por
consecuencia del trabajo.

incluye a los trabajadores con las
contingencias profesionales aseguradas
o las horas por estos trabajadas



Ramo del seguro de riesgo de trabajo 
• Riesgo de trabajo: son los accidentes y enfermedades a 

que están expuestos los trabajadores en ejercicio o con 
motivo de su trabajo 

➢ Incapacidad temporal
➢ Incapacidad permanente 

parcial 
➢ Incapacidad permanente 

total 
➢ Muerte.

Accidente de trabajo
Es toda lesión orgánica o perturbación funcional,
inmediata o posterior; o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio o con motivo del
trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo
en que dicho trabajo se presente

Accidente en trayecto
El que se produzca al trasladarse el trabajador,
directamente de su domicilio o del trabajo a su
domicilio, también se considera accidente de
trabajo.

Enfermedad de Trabajo Es todo estado patológico derivado 

de la acción continuada de una causa que tenga origen o motivo 
en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado a 
prestar sus servicios. En todo caso serán enfermedades de trabajo 

las consignadas en la LFT.



QUE NO SE CONSIDERAN RIESGOS DE TRABAJO

❖ Estado de embriaguez

❖ Bajo el influjo de drogas

❖ Lesión intencional del trabajador

❖ Incapacidad resultante de una riña 

❖ Incapacidad resultante de un delito intencional 

Las prestaciones se otorgaran 
como si fuera una enfermedad 
general 



AMPARO DEL RAMO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Incapacidad 
temporal 

Perdida de la facultad o aptitud 
que imposibilita a una persona a 

desempeñar su trabajo 

Subsidio del 100% del SDI a 
partir del primer día que se 

encuentre incapacitado para 
trabajar 

Incapacidad 
permanente 

parcial

Es la disminución de las 
facultades o aptitudes 

temporal de una persona 
para trabajar 

VALUACION HASTA 25%

Indeminizacion global =a 5 
anualidades de pensión 

VALUACION DEL 25 AL 50%

Optatibilidad de indemnización 
global o pensión mensual 

VALUACION MAYOTR AL 50%

Pension conforme a tabla de 
evaluación de LFT

Incapacidad 
permanente 

total

Es la perdida de las facultades o 
aptitudes de una persona que la 

imposibilita para desempeñar 
cualquier trabajo para el resto 

de su vida 

Pensión mensual cuyo monto 
será del 70% del Salario Base de 
Cotización, Aguinaldo de 15 días 

de pensión y seguro de 
sobrevivencia  

Muerte

Ayuda de Gastos de 
Funeral (2 meses del 

Salario Mínimo 
Vigente en el D.F. 

(UMA) 

• Pensión de viudez 
40%. 

• Huérfanos 20% y 30% 
ambos padres.

• Ascendientes 20%.





El deber ser…

peroooooo…
¿Que pasa si no esta asegurado el trabajador que sufre un 
accidente de trabajo ?



Capital Constitutivo 

La Ley del Seguro Social comentada precisa que un

capital constitutivo es “la cantidad necesaria de

dinero para que el IMSS pueda cubrir el faltante

que se originó en las reservas de los seguros que

administra por otorgar las prestaciones de

seguridad social a un trabajador o a los

beneficiarios de éste, en razón de que el patrón

no cumplió oportuna y correctamente con las

obligaciones impuestas por la LSS”.

El patrón que estando obligado a asegurar a
sus trabajadores contra riesgos de trabajo no
lo hiciera, deberá de enterar al instituto, en
caso de que ocurra un siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y
en especie, de conformidad con lo previsto en
la Ley sin perjuicio de que el Instituto otorgue
las prestaciones de ley correspondiente.

Si el patrón asegura a sus trabajadores de
forma tal que disminuya las prestaciones a los
trabajadores o beneficiarios; en este caso el
capital constitutivo se limitará a la suma
necesaria para completar las prestaciones
correspondientes señalas en la ley



• El patrón es el responsable del pago de los daños ocasionados por el 

incumplimiento de sus obligaciones, y

• El Seguro Social tiene la facultad para determinar y cobrar las cantidades 

erogadas al otorgar las prestaciones necesarias al trabajador afectado o a sus 

beneficiarios cuando el patrón no hubiese cumplido con sus obligaciones

Es necesario que los patrones cumplan con las obligaciones reguladas en la LSS y sus 

reglamentos, tales como la afiliación de sus subordinados mediante la presentación oportuna 

de los avisos de inscripción, así como de la modificación de sus salarios; De no hacerlo se 

genera el fincamiento de los llamados “capitales constitutivos”.

Esto es así porque el IMSS les proporciona la atención médica requerida, así como el pago de 

subsidios o pensiones correspondientes, según los datos proporcionados en tales avisos o en 

las situaciones de omisión detectadas por él.



Artículo 15-A de la Ley del Seguro Social

El patrón se encuentra obligado a:

Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, modificaciones al

salario y los demás datos, dentro de un plazo no mayor de cinco días hábiles.

RACERF artículo 45

Otorga la opción de inscribirlo un día hábil anterior al inicio de la relación laboral, en este caso el

reconocimiento de los derechos o semanas para determinar el otorgamiento de las prestaciones en

dinero y en especie se contabilizará a partir de la fecha en que en el aviso respectivo se comunique el

inicio de la relación laboral



PRESTACIONES INTEGRANTES DE UN CAPITAL CONSTITUTIVO

• Asistencia médica
• Hospitalización
• Medicamentos y material de curación
• Servicios auxiliares de diagnóstico y de 

tratamiento
• Intervenciones quirúrgicas
• Aparatos de prótesis y ortopedia
• Gastos de traslado del trabajador 

accidentado y pago de viáticos, en su caso
• Subsidios

• Gastos de funeral, en su caso
• Indemnizaciones globales sustitutas 

de pensión (equivalentes a cinco 
anualidades), cuando el Instituto 
valúe un porcentaje de incapacidad 
hasta de un 25% (artículo 58, fracción 
III, último párrafo LSS)

• Valor actual de la pensión, y
• 5% del importe de los conceptos que 

integren el capital constitutivo, como 
gastos de administración



A efecto de cuantificar el monto de las prestaciones en especie, los

servicios médicos del IMSS deben iniciar la atención del trabajador o sus

beneficiarios. Para ello tiene que:

• Realizar el diagnóstico y definir tratamiento requerido

• Señalar la duración del tratamiento, el tipo y número de prestaciones

en especie a proporcionar, así como las secuelas orgánicas o

funcionales derivadas del siniestro, y

• Determinar el monto de las prestaciones a otorgar con base en

los costos unitarios por nivel de atención aplicables a los pacientes

no derechohabientes vigentes al momento de tal determinación,

mismos que anualmente deben ser publicados en el Diario Oficial

de la Federación (DOF), en cumplimiento del artículo 112, último

párrafo del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de

Afiliación, Clasificación de Empresas y Recaudación (RACERF)



CLASES DE CAPITALES CONSTITUTIVOS

• No sólo se determinan capitales constitutivos en materia de
riesgos de trabajo, sino también en casos diversos

• Riesgos de trabajo

Los artículos 48, 49, 54 y 77 de la LSS señalan expresamente que
los patrones deben cubrir al IMSS el monto de los capitales
constitutivos por las prestaciones en dinero y especie que
recibieron los trabajadores siniestrados cuando se hubiese
omitido su afiliación al IMSS, o se hubiesen asegurado con un
salario inferior al real.

• También son objeto del fincamiento de capitales
constitutivos, aquellos patrones que cumplan con estas
obligaciones dentro de los plazos legales, pero después de
ocurrido algún riesgo de trabajo.

• Cuando el riesgo de trabajo sea provocado intencionalmente
por el patrón, y

• Por falta inexcusable del patrón, a juicio de la Junta de
Conciliación y Arbitraje

• Enfermedades y Maternidad

• En términos del artículo 88 de la LSS, el patrón pagará el
importe de los capitales constitutivos determinados por el
IMSS, cuando éste proporcione a los asegurados o
beneficiarios las prestaciones en especie y en dinero a que
tienen derecho, porque el patrón omitió:

• presentar los avisos de inscripción correspondientes, o

• comunicar las modificaciones salariales respectivas

• Otra causal de emisión de capitales constitutivos es la
comunicación de salarios base de cotización inferiores a los
que realmente reciben los trabajadores, porque se ven
disminuidas las prestaciones a que tienen derecho, por ende
el patrón pagará las diferencias que resulten.

• Enfermedades y Maternidad si el patrón presenta los avisos
de afiliación (de inscripción y baja) de sus trabajadores
dentro de los términos señalados en los artículos 15,
fracción I y 34 de la LSS, no procede la determinación del
capital constitutivo, aun cuando éstos hubiesen acudido al
IMSS a recibir las prestaciones en especie y en dinero a que
tienen derecho antes de que aquél hubiese comunicado el
aviso respectivo.



Invalidez y Vida, Retiro, Cesantía en Edad Avanzada y
Vejez
En los Seguros de Invalidez y Vida, y de Retiro, Cesantía en
Edad Avanzada y Vejez, conforme a los artículos 149 y 186
de la LSS, los capitales constitutivos se determinan cuando
teniendo derecho a una pensión por cualquiera de estos
supuestos, y a los servicios médicos, el Instituto los
otorgue aun cuando los trabajadores no hubiesen sido
afiliados, o no se hubiesen presentado las modificaciones
de salario respectivas.

SUJETOS EXENTOS DEL FINCAMIENTO DE CAPITALES

CONSTITUTIVOS

Los patrones de la construcción que opten por celebrar

con el IMSS un convenio de pago anticipado de

cuotas obrero patronales respecto de la ejecución de

ciertas obras, no serán sujetos del fincamiento de

capitales constitutivos en los casos de siniestros

ocurridos a sus trabajadores contratados para ejecutar

las obras por las que celebró el convenio, desde la

fecha de su formalización, hasta la estimada de

conclusión de las obras, siempre y cuando hubiesen

presentado los avisos afiliatorios

correspondientes (art. 146 RACERF).



Plazo para el pago

Como las cédulas de liquidación de

los capitales constitutivos tienen el

carácter de definitivo, los patrones

cuentan con un plazo de 15 días

hábiles para pagarlos. Dicho lapso

correrá a partir del día siguiente a

aquél en que surta efectos su

notificación (arts. 39, último párrafo,

39-C, penúltimo párrafo y 40 LSS y

127 RACERF).

Instancia de aclaración

Los patrones podrán formular ante la

subdelegación correspondiente a su registro

patronal (específicamente en la oficina de

cobranza) las aclaraciones sobre dicho capital

dentro de los cinco días hábiles siguientes a la

fecha en que surta efectos su notificación, las

cuales, según el numeral 151 del RACERF,

únicamente podrán referirse a:

• Errores en la trascripción de las hojas de cálculo 
a la resolución

• Duplicidad de emisión
• Errores aritméticos, o
• Avisos afiliatorios presentados por el patrón



MEDIOS DE DEFENSA

Si un patrón considera que en la determinación del capital constitutivo, el Instituto infringió 

ciertas disposiciones legales, puede interponer:

Recurso de Inconformidad dentro de los 15 días hábiles siguientes a que surta efectos su 

notificación, ante el Consejo Consultivo Delegacional correspondiente a su registro patronal, 

Juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa vía sumaria o 

vía tradicional dentro de los 30 días hábiles siguientes a que surta efectos su notificación.



CONSIDERACIONES FINALES

Para evitar el pago de estas sanciones económicas, las cuales pueden ser muy gravosas para la empresa, o bien,

saber si deben pagarse o no, considere los siguientes puntos:

I. Presentar los avisos de inscripción y de modificación salarial de los trabajadores, dentro de los plazos legales

II. No olvidar que únicamente en el caso de riesgos de trabajo, el IMSS fincará los capitales constitutivos, aun cuando

los avisos afiliatorios se hubiesen presentado dentro de los plazos legales, pero el accidente ocurra antes de su

presentación

III. Las resoluciones del fincamiento de capitales constitutivos tienen que estar fundadas y motivadas, además de ser

notificadas personalmente al patrón

IV. Los capitales constitutivos serán cubiertos en un término de 15 días hábiles siguientes a aquél en que surta efectos

su notificación

V. Los costos base para la determinación de los capitales constitutivos para su validez serán publicados en DOF, y

VI. Estos créditos son objeto de aclaración administrativa, solamente por cuestiones de forma (errores aritméticos,

presentación de avisos afiliatorios o duplicidad en su emisión), porque en caso de inobservancia a las disposiciones

legales (fondo) al momento de su determinación, la instancia procedente sería el recurso de inconformidad, o bien

juicio de nulidad



SEGURO SOCIAL. A JUICIO DEL ÓRGANO JUDICIAL NO ES PROCEDENTE LA DETERMINACIÓN DE UN CAPITAL
CONSTITUTIVO SI EL IMSS NO SUFRAGÓ NINGÚN GASTO RELACIONADO CON EL SINIESTRO SUFRIDO POR EL
TRABAJADOR. La Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa consideró que los capitales constitutivos se cuantifican
con la sumatoria de los costos de los servicios prestados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) al trabajador que
sufrió un riesgo de trabajo y que de conformidad con el artículo 77 de la Ley del Seguro Social, o no estaba inscrito ante el
IMSS o estando inscrito, cotizaba con un salario menor. Así, el Órgano Judicial resolvió que fue ilegal el CAPITAL
CONSTITUTIVO determinado al contribuyente por los gastos que supuestamente sufragó el IMSS dado el accidente de
trabajo que tuvo uno de sus trabajadores y respecto del cual el patrón supuestamente presentó el aviso de modificación
salarial después de ocurrido el accidente de trabajo, ello pues el IMSS realmente no sufragó ningún gasto relacionado con el
siniestro, ya que si bien éste ocurrió el 2 de julio de 2015, el probable riesgo de trabajo fue calificado por el Instituto hasta el
22 de septiembre de ese año, fecha en la que el patrón ya había presentado la modificación del salario (7 de julio de 2015) y
por lo tanto, ya estaba cotizando correctamente ante el IMSS y no se generó ninguna diferencia con el salario base de
cotización que diera origen a la determinación del CAPITAL CONSTITUTIVO. Sin que resulte óbice de lo anterior, el contenido
del artículo 77 mencionado, que establece que los avisos de ingresos o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningún caso liberarán al patrón de la
obligación de pagar los capitales constitutivos, pues dicha prevención se refiere a aquellos casos en que el IMSS ya haya
sufragado gastos relacionados a los siniestros por los cuales, o no se cotice o se cotice con un salario menor.

CRITERIO JURISDICCIONAL 23/2018 (Aprobado 4ta. Sesión Ordinaria 20/04/2018 
)



CAPITAL CONSTITUTIVO. ANTE LA NEGATIVA LISA Y LLANA DEL PATRÓN DE CONOCER LOS
CONCEPTOS Y PRESTACIONES CUYO COBRO SE LE RECLAMA, EL IMSS DEBE ACREDITAR QUE LAS
MISMAS SE OTORGARON AL TRABAJADOR. El artículo 77 de la Ley del Seguro Social, establece que el
patrón que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo no lo hiciera,
deberá enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en caso de que ocurra el siniestro, los
capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en
dicho ordenamiento, sin perjuicio de que el IMSS otorgue las prestaciones a que haya lugar. En ese
sentido, el Órgano Jurisdiccional consideró que ante la negativa lisa y llana del patrón de conocer
los documentos y antecedentes en los cuales se sustenta la determinación del CAPITAL
CONSTITUTIVO, el Instituto se encuentra obligado a demostrar que los conceptos y prestaciones cuyo
cobro se reclaman al patrón, fueron efectivamente otorgados al trabajador, sin que con la consulta
numérica de patrones correspondiente, el reporte de atención médica por probable CAPITAL
CONSTITUTIVO, el registro de CAPITAL CONSTITUTIVO inicial, complemento de CAPITAL
CONSTITUTIVO, registro y costo de prestaciones en especie, consulta de cuenta individual del
trabajador y la certificación de movimientos afiliatorios, se advierta tal situación, pues lo único que
demuestran es el seguimiento dado al CAPITAL CONSTITUTIVO pero no así acreditan las
prestaciones en especie y en dinero que se otorgaron al trabajador accidentado y que
constituyen los antecedentes del crédito impugnado.

CRITERIO JURISDICCIONAL 47/2019 (Aprobado 6ta. Sesión Ordinaria 21/06/2019 )



CAPITALES CONSTITUTIVOS. ANTE LA NEGATIVA DEL PATRÓN DE QUE SE LE HUBIEREN OTORGADO LOS SERVICIOS
MÉDICOS AL TRABAJADOR, DEBE CONSTAR EL DOCUMENTO EN EL QUE OBRE LA FIRMA DE CONFORMIDAD DE ESTE
ÚLTIMO DE HABERLOS RECIBIDO. El artículo 77 de la Ley del Seguro Social establece que el patrón que, estando obligado a
asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo, no lo hiciera, deberá enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), en caso de que ocurra un siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya
lugar. El Órgano Jurisdiccional consideró que ante la negativa lisa y llana del patrón de que el IMSS efectivamente hubiera
otorgado los servicios y prestaciones al trabajador derivado del accidente sufrido y con sustento en los cuales se determinó a
su cargo el CAPITAL CONSTITUTIVO, el Instituto demandado se encontraba obligado a exhibir las pruebas idóneas para
acreditar que el asegurado recibió la atención médica y demás servicios relacionados, sin que sea suficiente la exhibición de la
impresión de consulta de cuenta individual, el reporte de atención médica por probable CAPITAL CONSTITUTIVO (RAMPCC),
el aviso de atención médica inicial y calificación de probable accidente de trabajo ST-7, el dictamen por alta por riesgo de
trabajo ST-2, la impresión de los resultados de consulta histórico (OCI), la impresión de registro de costo de prestaciones en
especie y la impresión de complemento de CAPITAL CONSTITUTIVO, pues en ninguna de dichas documentales obra la
firma de conformidad del trabajador de haber recibido los servicios médicos que ahí se indican, por lo que debe
considerarse que las mismas fueron elaboradas unilateralmente por el personal del IMSS y en consecuencia, las
mismas no pueden crear convicción de su contenido, que es el sustento para la determinación del CAPITAL
CONSTITUTIVO.

CRITERIO JURISDICCIONAL 71/2019 (Aprobado 8va. Sesión Ordinaria 27/09/2019 )



CRITERIO JURISDICCIONAL 11/2020 (Aprobado 1ra. Sesión Ordinaria 30/01/2020 )

CAPITAL CONSTITUTIVO. NO ES PROCEDENTE SU DETERMINACIÓN, AUN CUANDO SE HAYA REGISTRADO EL REINGRESO
DEL TRABAJADOR CON POSTERIORIDAD AL SINIESTRO, SI AL MOMENTO DEL ACCIDENTE CONTABA CON AFILIACIÓN
VIGENTE A UN REGISTRO PATRONAL ANTERIOR DEL MISMO PATRÓN. El artículo 77 de la Ley del Seguro Social establece
que, en caso de siniestro, el patrón que omita asegurar a sus trabajadores deberá enterar al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, considerando que los avisos de ingreso o
alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido el
siniestro, en ningún caso liberarán al patrón de la obligación de pagar los capitales constitutivos. En ese sentido, el Órgano
Jurisdiccional resolvió declarar la nulidad de la determinación del CAPITAL CONSTITUTIVO al patrón que con posterioridad a
ocurrido el siniestro, registró el reingreso de su trabajador en un nuevo número de registro patronal generado con motivo del
cambio de domicilio de su centro de trabajo, toda vez que a la fecha del riesgo de trabajo (3 de octubre), el derechohabiente se
encontraba afiliado con el número de registro patronal correspondiente al domicilio anterior; sin que obste que el día del
reingreso (4 de octubre) también se haya generado el movimiento de baja del trabajador en el número de registro patronal
primigenio de forma retroactiva y con fecha anterior al accidente, pues ello no significa que el trabajador dejara de ser
derechohabiente en esa fecha, toda vez que la relación laboral continuó con el mismo empleador en el nuevo número
de registro patronal, aunado a que el movimiento de baja no podría surtir efecto alguno, por imperativo del artículo
60 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliación, Clasificación de Empresas, Recaudación y Fiscalización,
al haberse otorgado una incapacidad.



1/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 1ra. Sesión Ordinaria 24/01/2014 )

CAPITALES CONSTITUTIVOS. PARA SU PROCEDENCIA DEBE COMPROBARSE LA EXISTENCIA DE UN
DAÑO O PERJUICIO PATRIMONIAL AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). El capital
constitutivo ha sido definido, entre otros, como la cantidad de dinero necesaria para garantizar el pago de
su renta a un pensionado y, al fallecimiento de éste, a los derechohabientes legales, generado con motivo
de la responsabilidad patronal de no inscribir a dicho trabajador o de informar un salario base de
cotización inferior al que realmente correspondía. Por otro lado los artículos 77, 88 y 149 de la Ley del
Seguro Social, establecen que el capital constitutivo garantiza a los derechohabientes y/o beneficiarios, el
otorgamiento de los seguros de enfermedades, maternidad e invalidez y vida; desprendiéndose que será
responsabilidad del patrón los daños o perjuicios que se causen, cuando por incumplimiento de la
obligación de inscribir al trabajador o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no se
pudieran otorgar las citadas prestaciones, originándose la subrogación del Instituto en la responsabilidad
patronal. Por lo tanto, si un patrón cumplió cabal y oportunamente con el pago de las aportaciones
de seguridad social con respecto a un trabajador no puede, el IMSS fincarle un capital constitutivo
so pretexto de que el patrón omitió un requisito formal como lo es el registro del trabajador, pues
en todo caso debe existir un daño o perjuicio patrimonial al Instituto para que proceda el
fincamiento del capital constitutivo.
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