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M.D.F. Abel
Salas Vargas

Capital Constitutivo por riesgo de trabajo

EVENTO DE LA COORDINACION NACIONAL DE SINDICOS DEL CONTRIBUYENTE DE CONCANACO



M.D.F. Abel

Salas Vargas

Delegado en Zacatecas de |la Procuraduria
de |la Defensa del Contribuyente

Maestro en Derecho Fiscal por la Universidad Autonoma de
MNuevo Ledn, Lic. en Derecho por la Universidad Auténoma de
Zacatecas, especializado y enfocado en la materia fiscal, entre
su experiencia ha destacado en el desempenu del servicio
publico en Organos Jurisdiccionales, asi como en la
Administracion Pudblica Federal y en Organismos Fiscales
Autonomos, todos ellos encaminados a la materia fiscal.

Formod parte de la Primera Sala Regional del MNoreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con sede
en Monterrey, N.L.; posteriormente se integré al Servicio de
Administracion Tributaria desempenandose como jefe de
departamento en la Aduana de Ciudad Camargo Tamaulipas,

CONCANACO

SERVYTUR
MEXICO

después formé parte del Instituto Mexicano del Seguro Social
en la Delegacion Zacatecas encargado del departamento
contencioso administrativo, finalmente se integré a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente Delegacion
Zacatecas y donde actualmente se desempena como delegado.
De igual forma se desempend como catedratico a nivel
maestria y licenciatura en la Universidad Interamericana para
el Desarrollo (UNID).

Ha participado en diversos foros, conferencias y platicas
organizados por la propia Procuraduria, la Casa de la Cultura
Juridica de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, por
organismo estatales, por sectores empresariales, asi como
diversas universidades.

www.concanaco.com.mx
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Lic. Mirlarn Sauza Colin
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Registro - Acceso electrénico a la reunién
15:45 - 16:00 hrs.

Bienvenida
16:00 - 16:10 hrs.

Mtra. Gloria Alicia Dr. Octavio de la Torre

Hernandez Terrones
Sindico Estatal

Vicepresidente de Sindicos
del Contribuyents de
concanaco servytur
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Capital Constitutivo por
riesgo de trabajo

16:10 = 17:20 hrs.

M.D.F. Abel Salas Vargas

Delegado en Zacatecas de la
Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente

Conclusiones y Acuerdos

Ext. 9538

17:20 -17:30 hrs.

\ (55) 5722-9300



COORDINACION NACIONAL DE SINDICOS DEL CONTRIBUYENTE DE CONCANACO
REUNION VIRTUAL DE DELEGADOS ESTATALES Y SINDICOS DEL SECTOR TERCIARIO

Procuraduria
o de la Defensa

JORNADAS

DE LOS DERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE

del Contribuyente
Prodecon . .

DELEGADOS ESTATALES PRESENTAN LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES FRENTE A:

SEPTIEMBRE 22 SEPTIEMBRE 28 SEPTIEMBRE 29
NUEVO LEON PUEBLA COLIMA

: . Visitas domiciliarias para
De_htos f,'s_caies verificar correcta expedicion de
cibernéticos

comprobantes fiscales digitales
por internet

Fecha clerta

OCTUBRE 06 OCTUBRE 08
‘JALISCO CAMPECHE

Los derechos humanos de
los contribuyentes a la luz
de la reforma fiscal

Ley Federal de Derechos
del Contribuyente
comentada

CONCANACO

SERVYTUR
MEXICO

A TRAVES DE

16:00 a 17:30

HORA CENTRO

CONTACTO:

msauza@concanaco.com.mx
otorre@concanaco.com.mx

www.concanaco.com.mx
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Que es la Seguridad Social

La Seguridad Social es un término que se refiere al bienestar de las y los ciudadanos, integrantes de una comunidad.

» La Organizacion Internacional de Trabajo:

La proteccidn gue la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez,
vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos e hijas.

» La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 22, que senala:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la sequridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.
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» CPEUM
A partir de la reforma constitucional del 10 junio del afio 2011, la seguridad social como derecho
humano, se encuentra protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.

Por su parte el articulo 123 de la Constitucidn establece el derecho humano a la seguridad social.

» Ley del Seguro Social

La seguridad Social tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidon que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizado por el Estado.
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Seguridad
social

El Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional en
términos de la propia Ley, cubre las contingencias vy
proporciona los servicios que se especifican a propdsito de
cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y en
dinero, en las formas y condiciones previstas por la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos
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Establece las
condiciones de la
relacion laboral

Jornada, salarios, dias
de descanso,
vacaciones,
capacitacion, PTU,
seguridad e higiene

RELACION LABORAL

LFT

Articulo 10.- Patrén es
la persona fisica o
moral que utiliza los
servicios de uno o
varios trabajadores. LFT

LSS

Articulo 5-A fraccion IV.-
persona fisica o moral
que tenga ese caracter
en términos de la Ley
Federal del Trabajo.
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ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL

. _
HORARIO O
JORNADA
“d
DEBE EXISTIR LA

EL SERVICIO DEBERA SER ESELTIEMPO ENELCUAL  ES EL PAGO DEL SALARIO
£s Ljﬂiatfnggﬁ: el PRESTADO EN FORMA SHEORCINALIDN, O 78R SE PODRA DISPONER DE [ACTO DE REMUNERAR,

PERSONAL E INDIVIDUAL Skl UNA PERSONA CORRESPONDER)
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Seguridad social

Bienestar
individual y
colectivo

Responsabilidad
del estado

Derecho
humano

Garantizar el
derecho a la
salud,
asistencia
medica y
proteccion de
los medios de
subsistencia

RELACION
LABORAL

OBLIGACIONES
EN MATERIA DE
SEGURIDAD
SOCIAL

TRABAJADOR/DERECHOS
PATRON/OBLIGACIONES

e
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CNDOS 7,
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El instrumento basico de la seguridad social, establecido
como un servicio publico de caracter nacional, para todos

los trabajadores y sus familias. Como institucién administradora de riesgos:

Administra los distintos ramos de seguro que prevé la LSS,
requiriendo de una adecuada gestion de las contribuciones y los
recursos financieros para proporcionar las prestaciones en
especie y en dinero; y, En_su caracter de organismo fiscal
auténomo conducirda una recaudacidon eficaz logrando |Ia
transparencia y el control en la informacion que genera.

IMSS

Es una institucién gubernamental, auténoma y
tripartita (Gobierno Federal, Patrones vy

Como entidad prestadora de servicios:

Fomenta la salud de la poblacion trabajadora asegurada y de sus

Trabajadores), dedicada a brindar servicios de

salud y seguridad social a la poblaciéon que
cuente con afiliacion al instituto, llamada

entonces asegurado o derechohabiente.

familias, de los pensionados y de los estudiantes de manera
integral, a través de la provision de servicios preventivos y
curativos médicos, de guarderias y de prestaciones econdmicas
y sociales previstos en la LSS.
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Régimen
obligatorio

Régimen
voluntario

|- Las personas que presten, en forma permanente o
eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades
econémicas sin personalidad juridica, un servicio
remunerado, personal y subordinado

.- Los socios de sociedades cooperativas, y

lll. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través
del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que
sefiala esta Ley y los reglamentos correspondientes.

Todos aquellas personas que no sean
sujetos a un régimen obligatorio en
algun sistema de seguridad social
Ademas deberan de asegurar cuando
menos a una persona (esposa, hijos,
padre y madre)

MODALIDADES

10. TRABAJADORES PERMANENTES
Y EVENTUALES DE LA CIUDAD

13. TRABAJADORES ASALARIADOS
PERMANENTES Y EVENTUALES
DEL CAMPO.

17. REVERSION DE CUOTAS
POR SUBROGACION DE
SERVICIOS.

MODALIDADES

32. SEGURO DE SALUD PARA ESTUDIANTES.
33. SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA.
34. TRABAJADORES DOMESTICOS

35. PATRONES PERSONAS FISICAS CON
TRABAJADORES A SU SERVICIO.

40. CONT. VOL. EN EL REG. OBLIGATORIO
(LV.YR.C.V.).

38. GOBIERNO Y MUNICIPIOS ( E.G. M.)
42. TRABAJADORES DE LAS ADM. PUBLICAS
44. TRABAJADORES INDEPENDIENTES.
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REGIMEN OBLIGATORIO
SEGUROS QUE AMPARA

N
PRESTACIONES EN
ESPECIE
>_
PRESTACIONES EN
DINERO
.
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 REGISTRAR E INSCRIBIR A LOS TRABAJADORES, COMUNICAR SUS
ALTAS Y BAJAS , MODIFICACIONES AL SALARIO/dentro de un plazo no

mayor de 5 dias habiles.

pago en efectivo gratificaciones
, alimentacion, habitacion, primas,
¢ SALARIO BASE DE COTIZAC'ON comisiones o cualquier otra
cantidad que se entregue al
trabajador por su trabajo

* PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES / SUA —propuesta de pago

Procuraduria
O de la Defensa
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PRIMAS DE FINANCIAMIENTO

Seguros LSS articulo |% Patron|{% Trabajador| Total
1 |Enfermedades y maternidad 1
2 |Cuota Fija 106 F | 20.40 2040 | 2
PATRON 3 |Excedente 3 SMGDF 106 F II 1.10 0.40 1.50 | 3
4 |Prestaciones en Dinero 107 0.70 0.25 0.95 | 4
5 |Gastos Médicos Pensionados 25 1.05 0.375 1425|5
CUOTAS, LAt
AR A PORTA ClON ES g 6 |Riesgos de trabajo 73 2.59840 6
OBRERO 4.65325
PATRONALES 7.58875
7 |Invalidez y vida 147 1.75 0.625 2375 | 7
8 |Guarderias y prestaciones sociales 211 1 1 |8
9 |Retiro 168 F1 2 2 9
10|Cesantia en edad avanzada y vejez 168 F Il 3.15 1:.125 4.275 |10
11|Infonavit 5 5 |11
12 |Amortizaciones 12
Procuraduria
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El término siniestralidad laboral hace
referencia a la frecuencia con que se
producen siniestros con ocasién o por
consecuencia del trabajo.

incluye a los trabajadores con las
contingencias profesionales aseguradas
o las horas por estos trabajadas

 Es obligacion de las empresas para auto
clasificarse para efectos de la determinacion y
pago de la prima del seguro de riesgo de
trabajo conforme al catalogo de actividades
del RACERF.

e GrupoyClase I, II,1,1IVyV
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Ramo del seguro de riesgo de trabajo

* Riesgo de trabajo: son los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores en ejercicioo con
motivo de su trabajo

H

Accidente de trabajo Accidente en trayecto

Es toda lesion organica o perturbacidn funcional, <: :> El que se produzca al trasladarse el trabajador,
inmediata o posterior; o la muerte, producida directamente de su domicilio o del trabajo a su

repentinamente en ejercicio O con motivo del domiCiIiO, tamb|én se ConSidera aCCidente de

trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo \/ trabajo.
en que dicho trabajo se presente

~—

Enfermedad de Trabajo Es todo estado patolégico derivado
de la accién continuada de una causa que tenga origen o motivo

en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios. En todo caso seran enfermedades de trabajo

las consignadas en la LFT.

~ » Incapacidad temporal

» Incapacidad permanente

parcial

» Incapacidad permanente

total
> Muerte.

[ (©4
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QUE NO SE CONSIDERAN RIESGOS DE TRABAJO

¢ Estado de embriaguez

¢ Bajo el influjo de drogas

¢ Lesion intencional del trabajador
¢ Incapacidad resultante de una rifia

¢ Incapacidad resultante de un delito intencional

Las prestaciones se otorgaran
como si fuera una enfermedad
general

[ (©4
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AMPARO DEL RAMO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Incapacidad
temporal

Perdida de la facultad o aptitud
que imposibilita a una persona a
desempefiar su trabajo

Subsidio del 100% del SDI a

partir del primer dia que se

encuentre incapacitado para
trabajar

Incapacidad
permanente

parcial

Es la disminucién de las
facultades o aptitudes
temporal de una persona
para trabajar

VALUACION HASTA 25%

Indeminizacion global =a 5
anualidades de pensién

VALUACION DEL 25 AL 50%

Optatibilidad de indemnizacion
global o pensién mensual

VALUACION MAYOTR AL 50%

Pension conforme a tabla de
evaluacion de LFT

Incapacidad
permanente

total

Es la perdida de las facultades o
aptitudes de una persona que la
imposibilita para desempefiar
cualquier trabajo para el resto
de su vida

Pensién mensual cuyo monto
sera del 70% del Salario Base de
Cotizacidén, Aguinaldo de 15 dias

de pensidn y seguro de
sobrevivencia

Muerte

Ayuda de Gastos de
Funeral (2 meses del
Salario Minimo
Vigente en el D.F.
UMA)

® Pension de viudez
40%.

¢ Huérfanos 20% y 30%
ambos padres.

e Ascendientes 20%.

Procuraduria
de la Defensa
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Consecuencias por Riesgos de Trabajo

Articulo 58,
Fraccion |, de
LSS

Articulo 58, Fraccion lll, de LSS 514 de LFT

Incapacidad id
Temporal para| Incapacidad Permanente Parcial "IPP" Schpaciad l:eFrTmanente ot
el Trabajo "ITT"| : Muen:_e cel
Trabajador
Hasta52 |Menosde 25| De 25a50 Enfermedad
Soma % % Mas de 50 % Accidente Profesional
Prestaciones en Dinero que Otorga el Seguro de Riesgos
Pension Pension Pension Pension de
N mensual mensual mensual Viudez 40 % de
Indemnizaci = i %k
- ; - alculada definitiva, definitiva, la Pension por
Subsidio al |on global, |Opcion de ¢ i | S | et
100% del equivalente |Indemnizac onforme a |equivalente allequivalente al ['IPT";
: oL la tabla de |70% del SBC |70 % del SBC [Pension de
SBC hasta |a cinco ion global . )
. i aluacion en que se promedio Orfandad 20 %
por 52 anualidades |o pension : : i
establecida |estuviese ponderado de (de la "IPT" y
Semanas de la mensual 2 S o
e en la Ley cotizando, al [las ultimas 52 |Pension de
P Federal del |momento del semanas de |Ascendencia
rabajo accidente cotizacion. 20 % de la "IPT"
Opcion de Renta Vitalicia o

Retiros Programado

Fundamentos Legales

Articulo 58, Fraccion ll, 161 y
159, Fracciones IV y V de LSS

Articulo 64, de
LSS

(@4
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El deber ser...

éz’ Perooooo0o0...

¢ Que pasa si no esta asegurado el trabajador que sufre un
accidente de trabajo ?

Procuraduria
O de la Defensa
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El patron que estando obligado a asegurar a
sus trabajadores contra riesgos de trabajo no
lo hiciera, debera de enterar al instituto, en
caso de que ocurra un siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y
en especie, de conformidad con lo previsto en
la Ley sin perjuicio de que el Instituto otorgue
las prestaciones de ley correspondiente.

Si el patréon asegura a sus trabajadores de
forma tal que disminuya las prestaciones a los
trabajadores o beneficiarios; en este caso el
capital constitutivo se limitara a la suma
necesaria para completar las prestaciones
correspondientes sefalas en la ley

La Ley del Seguro Social comentada precisa que un
capital constitutivo es_“la_cantidad necesaria de

dinero _para que el IMSS pueda cubrir el faltante

gue se origind en las reservas de los seguros que
administra por otorgar las prestaciones de
seguridad social a un trabajador o a los

beneficiarios de éste, en razon de que el patron

no cumpli6 oportuna y correctamente con las
obligaciones impuestas por la LSS”.

Procuraduria
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Es necesario que los patrones cumplan con las obligaciones reguladas en la LSS y sus
reglamentos, tales como la afiliacion de sus subordinados mediante la presentacion oportuna

de los avisos de inscripcién, asi como de la modificacién de sus salarios; De no hacerlo se
genera el fincamiento de los llamados “capitales constitutivos”.

Esto es asi porque el IMSS les proporciona la atencion medica requerida, asi como el pago de
subsidios o pensiones correspondientes, segun los datos proporcionados en tales avisos 0 en

las situaciones de omision detectadas por él.

El patron es el responsable del pago de los dafos ocasionados por el
incumplimiento de sus obligaciones, y

El Seguro Social tiene la facultad para determinar y cobrar las cantidades
erogadas al otorgar las prestaciones necesarias al trabajador afectado o a sus

beneficiarios cuando el patron no hubiese cumplido con sus obligaciones

Procuraduria
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Articulo 15-A de la Ley del Seguro Social

El patron se encuentra obligado a:

Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, modificaciones al
salario y los demas datos, dentro de un plazo no mayor de cinco dias habiles.

RACERF articulo 45

Otorga la opcion de inscribirlo un_dia habil anterior al inicio de la relacion laboral, en este caso el
reconocimiento de los derechos o semanas para determinar el otorgamiento de las prestaciones en
dinero y en especie se contabilizara a partir de la fecha en que en el aviso respectivo se comunique el
inicio de la relacion laboral
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Asistencia médica
Hospitalizacion
Medicamentos y material de curacion

Servicios auxiliares de diagnostico y de
tratamiento

Intervenciones quirurgicas
Aparatos de protesis y ortopedia

Gastos de traslado del trabajador
accidentado y pago de viaticos, en su caso

Subsidios

Gastos de funeral, en su caso

Indemnizaciones globales sustitutas
de pension (equivalentes a cinco
anualidades), cuando el Instituto
value un porcentaje de incapacidad
hasta de un 25% (articulo 58, fraccion
I, dltimo parrafo LSS)

Valor actual de la pension, y

5% del importe de los conceptos que
integren el capital constitutivo, como
gastos de administracion

Procuraduria
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DOF: 30/12/2019

A efecto d e C u an ti fi Car eI m O nto d e IaS p restac i O n es e n eS pec i e y I OS ACUERDO ACDO. AS3.HCT.271119/329.P.DF dictado por el H. Consejo Técnico, en la sesién ordinaria de 27 de noviembre del

presente aiio, relativo a la Aprobacién de los Costos Unitarios por Nivel de Atencion Médica actualizados al afio 2020,

servicios meédicos del IMSS deben iniciar la atencion del trabajador o sus o ol acioal, i s Exatos Unaos Wescano. GOGIERNO DE WEXCO. Weiio
El H. Consejo Técnico, en la sesion ordinaria celebrada el dia 27 de noviembre del presente afio. dictd el Acusrdo ACDO.

benefICIarIOS Para ello tlene que AS3.HCT.271119/520.P.DF, en los siguientes términos

'Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 251, fracciones IV, VIII, XIV, XVII, XXXV y

JOOAVIN, 263 y 264, fracciones 1L, XIV y XVII, 270, 272 y 277 E, de 1a Ley del Sequro Social; 5, 57 y 58, fraccidn I, de la

Ley Federal de las Enfidades Parzestatales; 112 v 119, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de

- . , - - - - - Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 31, fracciones Il y XX, del Reglamento Interior del

° Instituto Mexicano del Seguro Social; y de conformidad con el planteamiento presentado por el Director General, por
Real I Zar eI d Iag n OStI CO y d efl n I r tratam Ie nto req u e rl d O conducto de la persona titular de la Direccion de Finanzas, mediante cficio 677 del 14 de noviembre de 2019, asi como el

dictamen del Comité de Presupuesto del propio Organo de Gobierno, en reunion celebrada el dia 26 del mes y afio

citados. Acuerda: Primero.- Aprobar los Costos Unitarios por Nivel de Atencion Medica actualizados al afio 2020,

contenidos en el Anexo 1 de este Acuerdo, cuya actualizacion se realizo con base en el promedio ponderado de los

L4 Seﬁalar Ia duracién del tratamiento, eI tipo y numero de prestaciones costos observados durante los afios 2017 y 2018, actualizados en ambos casos a pesos de diciembre de 2018, tal como

se aprecia en el Anexo 2 del presente. Segundo.- Instruir a la persona Titular de |a Direccion Juridica, para que realice

. . , , . I0§ Frémites necesarios ante las instancias competentes a efecto de publicar este_ Acuerdo y sus Anexos en el _Diario
en especie a proporcionar, asli Como las secuelas organicas o e e e e e e
diz siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”

funcionales derivadas del siniestro, y

Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2019.- El Secretario General, Javier Guerrero Garcia.- Ribrica

* Determinar el monto de las prestaciones a otorgar con base en @ s T
los costos unitarios por nivel de atencion aplicables a los pacientes
no derechohabientes vigentes al momento de tal determinacion, e s o e e T 5 0

Amexo 1

mismos que anualmente_deben ser publicados en el Diario Oficial | e
de la Federacién (DOF), en cumplimiento del articulo 112, dltimo T —
parrafo del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de T r—
Afiliacion, Clasificacion de Empresas y Recaudacion (RACERF) St o v G i
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* No soélo se determinan capitales constitutivos en materia de
riesgos de trabajo, sino también en casos diversos

* Riesgos de trabajo

Los articulos 48, 49, 54 y 77 de la LSS sefialan expresamente que
los patrones deben cunrir al IMSS el monto de los capitales
constitutivos por las prestaciones en dinero especie que
recibieron los trabajadores siniestrados cuando se hubiese
omitido su afiliacion al IMSS, o se hubiesen asegurado con un
salario inferior al real.

* También son ob}'eto del fincamiento de capitales
constitutivos, aquellos patrones que cumplan con estas
obligaciones dentro de los plazos legales, pero después de
ocurrido algun riesgo de trabajo.

* Cuando el riesgo de trabajo sea provocado intencionalmente
por el patrén, y

* Por falta inexcusable del patron, a juicio de la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje

Enfermedades y Maternidad

En términos del articulo 88 de la LSS, el patréon pagara el
importe de los capitales constitutivos determinados por el
IMSS, cuando éste proporcione a los asegurados o
beneficiarios las prestaciones en especie y en dinero a que
tienen derecho, porque el patron omitio:

presentar los avisos de inscripcidon correspondientes, o
comunicar las modificaciones salariales respectivas

Otra causal de emision de capitales constitutivos es la
comunicacion de salarios base de cotizacion inferiores a los
que realmente reciben los trabajadores, porque se ven
disminuidas las prestaciones a que tienen derecho, por ende
el patron pagara las diferencias que resulten.

Enfermedades y Maternidad si el patron presenta los avisos
de afiliacion (de inscripcion_y baja) de sus trabajadores
dentro de los términos sefialados en los articulos 15
fraccion | y 34 de la LSS, no procede la determinacion del
capital constitutivo, aun cuando éstos hubiesen acudido al
IMSS a recibir las prestaciones en especie y en dinero a que
tienen derecho antes de que aquél hubiese comunicado el

aviso respectivo.
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Invalidez y Vida, Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez

En los Seguros de Invalidez y Vida, y de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, conforme a los articulos 149y 186
de la LSS, los capitales constitutivos se determinan cuando
teniendo derecho a una pension por cualquiera de estos
supuestos, y a los servicios médicos, el Instituto los
otorgue aun cuando los trabajadores no hubiesen sido
afiliados, o no se hubiesen presentado las modificaciones
de salario respectivas.

SUJETOS EXENTOS DEL FINCAMIENTO DE CAPITALES
CONSTITUTIVOS

Los patrones de la construccion que opten por celebrar
con el IMSS un _convenio _de pago_anticipado de
cuotas obrero patronales respecto de la ejecucion de
ciertas obras, no seran sujetos del fincamiento de
capitales constitutivos en los casos de siniestros
ocurridos a sus trabajadores contratados para ejecutar
las obras por las que celebré el convenio, desde la
fecha de su formalizacion, hasta la estimada de
conclusion de las obras, siempre y cuando hubiesen
presentado los avisos afiliatorios
correspondientes (art. 146 RACERF).
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Plazo para el pago

Como las cédulas de liquidacion de
los capitales constitutivos tienen el
caracter de definitivo, los patrones
cuentan con un plazo de 15 dias
habiles para pagarlos. Dicho lapso
correra a partir del dia siguiente a
aquél en que surta efectos su
notificacion (arts. 39, ultimo parrafo,
39-C, penultimo parrafo y 40 LSS y
127 RACERF).

Instancia de aclaraciéon

Los patrones podran formular ante la
subdelegacion correspondiente a su registro
patronal (especificamente en la oficina de
cobranza) las aclaraciones sobre dicho capital
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos su notificacion, las
cuales, segun el numeral 151 del RACERF,
unicamente podran referirse a:

* Errores en la trascripcion de las hojas de calculo
a la resolucion

*  Duplicidad de emision
* Errores aritméticos, o
* Avisos afiliatorios presentados por el patron

(@4
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MEDIOS DE DEFENSA

Si un patrén considera que en la determinaciéon del capital constitutivo, el Instituto infringid
ciertas disposiciones legales, puede interponer:

Recurso de Inconformidad dentro de los 15 dias habiles siguientes a que surta efectos su
notificacion, ante el Consejo Consultivo Delegacional correspondiente a su registro patronal,

Juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa via sumaria o
via tradicional dentro de los 30 dias habiles siguientes a que surta efectos su notificacion.

Procuraduria
O de la Defensa
del Contribuyente
PrOdecon PROTEGE e DEFIENDE  OBSERVA



CONSIDERACIONES FINALES

Para evitar el pago de estas sanciones economicas, las cuales pueden ser muy gravosas para la empresa, 0 bien,
saber si deben pagarse o no, considere los siguientes puntos:

VI.

Presentar los avisos de inscripcion y de modificacion salarial de los trabajadores, dentro de los plazos legales

No olvidar que Unicamente en el caso de riesgos de trabajo, el IMSS fincara los capitales constitutivos, aun cuando
los avisos afiliatorios se hubiesen presentado dentro de los plazos legales, pero el accidente ocurra antes de su

presentacion

Las resoluciones del fincamiento de capitales constitutivos tienen que estar fundadas y motivadas, ademas de ser
notificadas personalmente al patron

Los capitales constitutivos seran cubiertos en un término de 15 dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos
su notificacion

Los costos base para la determinacion de los capitales constitutivos para su validez seran publicados en DOF, y

Estos créditos son objeto de aclaracion administrativa, solamente por cuestiones de forma (errores aritméticos,
presentacion de avisos afiliatorios o duplicidad en su emision), porque en caso de inobservancia a las disposiciones
legales (fondo) al momento de su determinacion, la instancia procedente seria el recurso de inconformidad, o bien

juicio de nulidad
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SEGURO SOCIAL. A JUICIO DEL ORGANO JUDICIAL NO ES PROCEDENTE LA DETERMINACION DE UN CAPITAL
CONSTITUTIVO SI EL IMSS NO SUFRAGO NINGUN GASTO RELACIONADO CON EL SINIESTRO SUFRIDO POR EL
TRABAJADOR. La Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa considero que los capitales constitutivos se cuantifican
con la sumatoria de los costos de los servicios prestados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) al trabajador que
sufrié un riesgo de trabajo y que de conformidad con el articulo 77 de la Ley del Seguro Social, o no estaba inscrito ante el
IMSS o estando inscrito, cotizaba con un salario menor. Asi, el Organo Judicial resolvi6 que fue ilegal el CAPITAL
CONSTITUTIVO determinado al contribuyente por los gastos que supuestamente sufragd el IMSS dado el accidente de
trabajo que tuvo uno de sus trabajadores y respecto del cual el patron supuestamente presentd el aviso de modificacion
salarial después de ocurrido el accidente de trabajo, ello pues el IMSS realmente no sufragd ningun gasto relacionado con el
siniestro, ya que si bien éste ocurrio el 2 de julio de 2015, el probable riesgo de trabajo fue calificado por el Instituto hasta el
22 de septiembre de ese afio, fecha en la que el patrdn ya habia presentado la modificacién del salario (7 de julio de 2015) y
por lo tanto, ya estaba cotizando correctamente ante el IMSS y no se generd ninguna diferencia con el salario base de
cotizacion que diera origen a la determinacion del CAPITAL CONSTITUTIVO. Sin que resulte 6bice de lo anterior, el contenido
del articulo 77 mencionado, que establece que los avisos de ingresos o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningun caso liberaran al patron de la
obligacion de pagar los capitales constitutivos, pues dicha prevencidon se refiere a aquellos casos en que el IMSS ya haya
sufragado gastos relacionados a los siniestros por los cuales, 0 no se cotice o se cotice con un salario menor.
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CAPITAL CONSTITUTIVO. ANTE LA NEGATIVA LISA Y LLANA DEL PATRON DE CONOCER LOS
CONCEPTOS Y PRESTACIONES CUYO COBRO SE LE RECLAMA, EL IMSS DEBE ACREDITAR QUE LAS
MISMAS SE OTORGARON AL TRABAJADOR. El articulo 77 de la Ley del Seguro Social, establece que el
patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo no lo hiciera,
debera enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en caso de que ocurra el siniestro, los
capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en
dicho ordenamiento, sin perjuicio de que el IMSS otorgue las prestaciones a que haya lugar. En ese
sentido, el Organo Jurisdiccional consideré que ante la negativa lisa y llana del patrén de conocer
los documentos y antecedentes en los cuales se sustenta la determinacién del CAPITAL
CONSTITUTIVO, el Instituto se encuentra obligado a demostrar que los conceptos y prestaciones cuyo
cobro se reclaman al patrén, fueron efectivamente otorgados al trabajador, sin que con la consulta
numeérica de patrones correspondiente, el reporte de atencion médica por probable CAPITAL
CONSTITUTIVO, el registro de CAPITAL CONSTITUTIVO inicial, complemento de CAPITAL
CONSTITUTIVO, registro y costo de prestaciones en especie, consulta de cuenta individual del
trabajador y la certificacibn de movimientos afiliatorios, se advierta tal situacién, pues lo Unico que
demuestran es el seguimiento dado al CAPITAL CONSTITUTIVO pero no asi_ acreditan las
prestaciones en especie y en dinero que se otorgaron al trabajador accidentado y que

constituyen los antecedentes del crédito impugnado.
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CAPITALES CONSTITUTIVOS. ANTE LA NEGATIVA DEL PATRON DE QUE SE LE HUBIEREN OTORGADO LOS SERVICIOS
MEDICOS AL TRABAJADOR, DEBE CONSTAR EL DOCUMENTO EN EL QUE OBRE LA FIRMA DE CONFORMIDAD DE ESTE
ULTIMO DE HABERLOS RECIBIDO. El articulo 77 de la Ley del Seguro Social establece que el patrén que, estando obligado a
asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo, no lo hiciera, debera enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), en caso de que ocurra un siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya
lugar. El Organo Jurisdiccional consideré que ante la negativa lisa y llana del patrén de que el IMSS efectivamente hubiera
otorgado los servicios y prestaciones al trabajador derivado del accidente sufrido y con sustento en los cuales se determiné a
su cargo el CAPITAL CONSTITUTIVO, el Instituto demandado se encontraba obligado a exhibir las pruebas idoneas para
acreditar que el asegurado recibio la atencién médica y demas servicios relacionados, sin que sea suficiente la exhibicion de Ia
impresion de consulta de cuenta individual, el reporte de atencion médica por probable CAPITAL CONSTITUTIVO (RAMPCC),
el aviso de atencién médica inicial y calificacién de probable accidente de trabajo ST-7, el dictamen por alta por riesgo de
trabajo ST-2, la impresion de los resultados de consulta historico (OCl), la impresion de registro de costo de prestaciones en
especie y la impresiéon de complemento de CAPITAL CONSTITUTIVO, pues en ninguna de dichas documentales obra la
firma de conformidad del trabajador de haber recibido los servicios médicos que ahi se indican, por lo que debe
considerarse que las mismas fueron elaboradas unilateralmente por el personal del IMSS y en consecuencia, las
mismas no pueden crear conviccion de su contenido, que es el sustento para la determinacion del CAPITAL
CONSTITUTIVO.
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CAPITAL CONSTITUTIVO. NO ES PROCEDENTE SU DETERMINACION, AUN CUANDO SE HAYA REGISTRADO EL REINGRESO
DEL TRABAJADOR CON POSTERIORIDAD AL SINIESTRO, SI AL MOMENTO DEL ACCIDENTE CONTABA CON AFILIACION
VIGENTE A UN REGISTRO PATRONAL ANTERIOR DEL MISMO PATRON. El articulo 77 de la Ley del Seguro Social establece
que, en caso de siniestro, el patron que omita asegurar a sus trabajadores debera enterar al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, considerando que los avisos de ingreso o
alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido el
siniestro, en ningn caso liberaran al patron de la obligacién de pagar los capitales constitutivos. En ese sentido, el Organo
Jurisdiccional resolvio declarar la nulidad de la determinacion del CAPITAL CONSTITUTIVO al patrén que con posterioridad a
ocurrido el siniestro, registro el reingreso de su trabajador en un nuevo numero de registro patronal generado con motivo del
cambio de domicilio de su centro de trabajo, toda vez que a la fecha del riesgo de trabajo (3 de octubre), el derechohabiente se
encontraba afiliado con el numero de registro patronal correspondiente al domicilio anterior; sin que obste que el dia del
reingreso (4 de octubre) también se haya generado el movimiento de baja del trabajador en el nimero de registro patronal
primigenio de forma retroactiva y con fecha anterior al accidente, pues ello no significa que el trabajador dejara de ser
derechohabiente en esa fecha, toda vez que la relacién laboral continué con el mismo empleador en el nuevo nimero
de registro patronal, aunado a que el movimiento de baja no podria surtir efecto alguno, por imperativo del articulo
60 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién,
al haberse otorgado una incapacidad.
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CAPITALES CONSTITUTIVOS. PARA SU PROCEDENCIA DEBE COMPROBARSE LA EXISTENCIA DE UN
DANO O PERJUICIO PATRIMONIAL AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). El capital
constitutivo ha sido definido, entre otros, como la cantidad de dinero necesaria para garantizar el pago de
su renta a un pensionado y, al fallecimiento de éste, a los derechohabientes legales, generado con motivo
de la responsabilidad patronal de no inscribir a dicho trabajador o de informar un salario base de
cotizacion inferior al que realmente correspondia. Por otro lado los articulos 77, 88 y 149 de la Ley del
Seguro Social, establecen que el capital constitutivo garantiza a los derechohabientes y/o beneficiarios, el
otorgamiento de los seguros de enfermedades, maternidad e invalidez y vida; desprendiéndose que sera
responsabilidad del patron los dafios o perjuicios que se causen, cuando por incumplimiento de la
obligacién de inscribir al trabajador o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no se
pudieran otorgar las citadas prestaciones, originandose la subrogaciéon del Instituto en la responsabilidad
patronal. Por lo tanto, si un patrén cumplié cabal y oportunamente con el pago de las aportaciones
de seguridad social con respecto a un trabajador no puede, el IMSS fincarle un capital constitutivo
so pretexto de que el patrén omitié un requisito formal como lo es el registro del trabajador, pues
en _todo caso debe existir un dafio o perjuicio patrimonial al Instituto para que proceda el
fincamiento del capital constitutivo.
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Contacto:
www.prodecon.gob.mx
delegacionzacatecas@prodecon.com.mx
abel.salas@prodecon.gob.mx
Teléfono: 551-205-9000
Ext. 5507,5510,5511,5514 y 5500
APP. PRODECON sistema Android e los.
Ubicacion de la Delegacion:

Callejon San Roque #240, Colonia Centro, Zacatecas,
Zacatecas, C.P. 98000
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APORTACIONES DEL EQUIPO DE
SINDICOS DEL CONTRIBUYENTE:

Dr. Octavio de la Torre de Stéffano VICEPRESIDENTE DE LA COORDINACION
NACIONAL DE SINDICOS DE CONCANACOC SERVYTUR, Dr. Ariel Puerto Najera
COORDINADOR SURESTE, Dra. Araceli Hernandez Hernandez COORDINADORA SUR,
Mtro. Julio Vazquez Lugo COORDINADOR NOROESTE, Mtro. Abraham Rodriguez
Padron COORDINADOR NORESTE, Mtro. Juan Carlos Moreno COORDINADOR
OCCIDENTE, Mtro. Héctor Ortega de la Torre COORDINADOR CENTRO.
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JOSE MANUEL LOPEZ CAMPOS

PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION DE CAMARAS
NACIONALES DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO.
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