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1. Breve 
semblanza de 
la Organización 
Mundial de 
Aduanas

• La OMA es un organismo internacional que ayuda al desarrollo de 
reglas y procedimientos aduaneros normalizados a nivel global, de 
forma que se facilite el comercio internacional desde la perspectiva 
aduanera. 

• Entre sus principales Convenciones está el Sistema Armonizado de 
Designación y Codificación de Mercancías que es usado actualmente 
en 183 países, que representan alrededor del 98% del comercio 
mundial, para clasificar las mercancías a efectos aduaneros y 
arancelarios.

• También administra el Convenio Aduanero sobre Cuadernos A.T.A., 
para la Admisión Temporal de Mercancías y su Anexo, hecho en 
Bruselas el 6 de diciembre de 1961, publicado por México en el DOF 
el 05 de abril de 2001. Actualmente, esta convención cuenta con 63 
países contratantes.

• Otro instrumento de la mayor relevancia es la Convención 
internacional sobre la Simplificación y Armonización de los 
Regímenes Aduaneros (Convención de Kioto Revisada), que entró en 
vigor el 3 de febrero de 2006, contando actualmente con 133 países 
contratantes. 

http://www.wcoomd.org/


1. Breve 
semblanza de 
la Organización 
Mundial de 
Aduanas

En México, el 21 de agosto del 2018 se publicó en el Diario 
Oficial de la Federación el Decreto por el que se aprueba 
el Protocolo de Enmienda del Convenio Internacional sobre la 
Simplificación y Armonización de los Regímenes Aduaneros, 
conocido como la Versión Revisada del Convenio de Kyoto de la 
Organización Mundial de Aduanas (OMA), hecho en Bruselas el 
26 de junio de 1999.
Su antecedente, el Convenio internacional para la simplificación 
y armonización de los regímenes aduaneros o Convenio 
de Kyoto, adoptado el 18 de mayo de 1973 y que entró en vigor el 
25 de septiembre de 1974, sirvió de base para redactar la Ley 
Aduanera que entró en vigor el 1o. de julio de 1982 y que abrogó 
el Código Aduanero de 1951, así como a la Ley Aduanera 
actualmente vigente, a grado tal que se habló en su momento de 
un ordenamiento legal Kyotizado, no obstante que México nunca 
se adhirió a dicho Convenio.

http://www.wcoomd.org/


Antecedentes del 
Plan de Acción

• Las causas primigenias que dieron lugar al 
Plan de Acción Revenue Package fueron:
• La preocupación de los miembros de la 

OMA de los ingresos en el contexto de la 
crisis financiera mundial de 2008-2009

• La disminución de las tasas de 
aranceles aduaneros en general, con 
motivo de la multiplicación de 
acuerdos y tratados comerciales.

• Finalmente, el interés de ayudar a las 
Administraciones Aduaneras a 
recaudar los ingresos que en derecho 
les corresponden, de manera justa y 
eficiente.



Antecedentes

• El núcleo de este Plan de Acción se 
centra en desarrollar una serie de 
herramientas prácticas y de diagnóstico 
diseñadas para lograr el objetivo de 
incrementar la recaudación de los 
aranceles aduaneros; con énfasis en los 
aspectos relacionados con:
 Clasificación arancelaria de las mercancías
 Valoración Aduanera, para la determinación 

correcta de la base gravable a efectos 
aduaneros

 Determinación de origen de las mercancías
 Controles posteriores al despacho aduanero 

de las mercancías, de manera correcta, 
oportuna y efectiva



Contexto 
al 

liberarse
el 

Revenue
Package



TLCAN 
1994

Acuerdos: 13 de libre comercio |51 países | 32 de protección 
inversiones | 

6 de complementación económica | 3 de alcance parcial.

Acceso preferencial a 51 países
58% PIB mundial |  54% comercio global | 1,161 millones

consumidores potenciales
Consolidación de preferencias con 

socios TLC y acceso a nuevos 
mercados

TLC’s
VIGENTES
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actual
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Contexto 
actual

• Con el objetivo de coadyuvar con las metas de la 
institución, el programa anual de fiscalización de 
comercio exterior se encuentra enfocado en 
aumentar la recaudación, que al cuarto trimestre de 
2022 representa 7 mil 564 millones de pesos, un 
incremento real de 5.1%, respecto del mismo periodo 
del año anterior. 

• El Impuesto al Valor Agregado (IVA) presentó un 
crecimiento de 0.8% en términos reales, con una 
recaudación de 1 billón 221 mil 803 millones de pesos, 
98 mil 104 millones de pesos más que lo recaudado en 
el mismo periodo de 2021 y un cumplimiento a lo 
proyectado en la LIF 2022 de 100.7%, derivado de 
mayor captación en operaciones de comercio 
exterior.

Fuente: Informe tributario y de gestión 
SHCP 4º trimestre 2022



Principales 
funciones de 

la aduana 
moderna

Control 
Recaudación
Estadística
Seguridad Nacional
Facilitación 
Propiedad Intelectual
Aduana verde
Derechos humanos
Prevención 
Fiscalización



Plan de 
acción del 
Revenue
Package

El Plan de Acción Revenue Package es el resultado de 
varias fases de negociación:

• La Fase I del Plan de Acción Revenue Package
finalizó en junio de 2012, cuando se lanzó el primer 
conjunto de herramientas y materiales nuevos.

• La Fase II finalizó en junio de 2015, incluyendo el 
desarrollo de una serie adicional de herramientas y 
materiales.

• La Fase III fue respaldada en junio de 2016 por la 
Comisión de Políticas en su 75° período de sesiones 
y concluido para la 79.ª sesión en junio de 2018, con 
una nueva serie de herramientas y materiales 
actualizados.

• La Fase IV del Plan de Acción del Paquete de 
Ingresos inició en junio de 2019 por acuerdo de la 
Comisión de Políticas, la cual se completó en junio 
de 2021.



Plan de 
acción del 
Revenue
Package

Ello muestra que el Plan de Acción conserva un alto 
nivel de relevancia. 

Sobre todo bajo la consideración de la situación de 
pandemia global iniciada en 2020 y las interrupciones 
resultantes en el comercio y la recaudación de ingresos, 
destacaron la necesidad continua de tener sistemas 
sólidos de recaudación de ingresos.

El Paquete de Ingresos consta de todas las 
herramientas e instrumentos disponibles relevantes 
para la recaudación de ingresos. Esto incluye, entre 
otras cosas, instrumentos y convenciones formales, 
notas de orientación y material de capacitación 
accesible solamente para los miembros. 

La OMA recomienda que este conjunto de 
herramientas e instrumentos se usen e implementen 
en su totalidad por las Administraciones Aduaneras, 
para lograr el resultado esperado.



Herramientas del 
Plan de Acción 

Revenue Package

I. Herramienta de Diagnóstico sobre 
Valoración, Origen, Clasificación 
Arancelaria, y Obras e Infraestructura 
Relacionadas

HERRAMIENTA DE DIAGNÓSTICO SOBRE CLASIFICACIÓN 
ARANCELARIA

Sistema Armonizado de Designación y Codificación de 
Mercancías (HS por sus siglas en inglés)

Número de 
enmienda Entrada en vigor

1 01/01/92 (SA92)

2 01/01/97 (SA97)

3 01/01/2002 (SA 2002)

4 01/01/2007 (SA 2007)

5 01/01/2012 (SA 2012)

6 01/01/2017 (SA 2017)

7 01/01/2022 (SA 2022)

8 En proceso



II. Lineamientos sobre Infraestructura 
Aduanera para Clasificación Arancelaria, 
Valoración y Origen

Herramientas del 
Plan de Acción 

Revenue Package



II. Lineamientos sobre Infraestructura 
Aduanera para Clasificación Arancelaria, 
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III. Herramienta de diagnóstico sobre 
auditoría posterior al despacho (PCA) e 
infraestructura
IV. Lineamientos Técnicos sobre Resoluciones 
Anticipadas de Clasificación, Origen y 
ValoraciónHerramientas del 

Plan de Acción 
Revenue Package



V. Herramientas de origen:
a. Estudio de tipología de Irregularidades 
en origen
b. Guía contra Irregularidades de origen 
(excluyendo fraude)
c. Estudio Comparativo de Certificación 
de Origen
d. Directrices sobre la Certificación de 
Origen

Herramientas del 
Plan de Acción 

Revenue Package



VI. Herramientas para reducir los riesgos de 
ingresos y la brecha de ingresos:

- Guía de análisis de espejo, incluido el 
estudio de caso
- Infravaloración de los textiles/experiencia 
italiana

- El análisis espejo consiste en comparar los datos 
de importación o exportación de un país 
(origen/destino) y los datos de importación o 
exportación de otro país  (destino/origen)

- Los resultados se usan para seleccionar 
operaciones en función de criterios de riesgo o 
perfiles de frauda; así como para decidir realizar 
un análisis en un área o sector de actividades en 
lugar de en otros. 

Herramientas del 
Plan de Acción 

Revenue Package



VII. Desarrollar políticas con respecto al comercio 
informal:

- Guía de buenas practicas
La guía de buenas prácticas se ha desarrollado, junto con 
estudios de caso nacionales, para ilustrar diversas 
estrategias de los miembros para hacer frente a este 
problema.

-Estudios de caso
VIII. Asistencia a los miembros en la rescisión de los 
contratos de inspección del sector privado:

- Guía de buenas practicas
Para la terminación de contratos de inspección previa de 
preembarque, realizada por empresas del sector privado
El art. 10.5 del TFA inidica que los miembros no requerirán 
el uso de inspecciones de preembarque en relación a la 
clasificación arancelaria o la valoración aduanera

- Estudios de caso

Herramientas del 
Plan de Acción 

Revenue Package



IX. Valoración en Aduana y Precios de 
Transferencia:

- Guía de la OMA sobre Valoración en 
Aduana y Precios de Transferencia

- Modulo de aprendizaje electrónico 
actualizado

- Materiales actualizados
X. Directrices para el control de la valoración: 
incluye material de la ICC sobre operaciones 
comerciales típicas prácticas de fijación de precios

Herramientas del 
Plan de Acción 

Revenue Package



Conclusiones
• Retos

• Adaptabilidad a la velocidad de los cambios
• Resiliencia ante entornos variables y complejos
• Anticipación a los cambios en las políticas comerciales internacionales

• Oportunidades
• Conocer las consecuencias de la implementación de las herramientas del Plan de 

Acción RP para actuar en consecuencia
• Desarrollo de nuevos procesos y procedimientos para el debido cumplimiento
• Uso de la automatización de procesos, IA, ML, Big Data, Blockchain, contratos 

inteligentes
• Operadores Económicos Autorizados y certificaciones como empresas confiables

• ARM’s de OEA’s
• Barreras Técnicas al comercio

• Promover los ARM’s
• Aprovechar la unificación de Ventanillas Digitales. Vgr. Alianza del Pacífico
• Actualización del talento humano



https://www.youtube.com/watch?v=VDWQywuWTL8

Es en las crisis donde aflora lo mejor de cada uno, porque 
sin crisis todo viento es caricia. Albert Einstein.

Mil gracias por su atenta participación
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