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Efectividad de los 
Programas de 

Fomento al 
Comercio Exterior

“Si no sabes a dónde vas, 
cualquier camino te 

conduce allí"





• Etapa Revolucionaria: En 1916 se publicó la nueva tarifa de 
aranceles. En 1918 se crea la figura del agente aduanal. En 1919 
iniciativa sobre petróleo y combustibles

• Etapa Posrevolucionaria: El 18 de noviembre de 1931 se expidió 
el Reglamento Interior de la Dirección General de Aduanas y el 
Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda.

• Establecimiento formal aduanero: Nace el Código Aduanero el 
30 de diciembre de 1951, vigente hasta 1982, señalando los 
lugares para realizar la introducción o extracción de mercancías, 
los casos de excepción para comerciar con los países, los 
requisitos especiales, etc.

• ALADI: México ingresó en 1981 a la Asociación Latinoamericana 
de Integración (ALADI), posteriormente en 1986 al Acuerdo 
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y en 
mayo de 1988 al Consejo de Cooperación Aduanera (CCA)



• Nacimiento del TLC: El ingreso de México al GATT marcó la etapa del 
nuevo modelo económico mexicano, lo cual se confirmó 
indudablemente en 1994 con la entrada en vigor del TLCAN y después 
en 1995 al ser nuestro país Miembro de la Organización Mundial de 
Comercio (OMC).

• Del Nacionalismo a la Apertura Comercial: En 1993 se modificó el 
nombre de la Dirección General de Aduanas por el de Administración 
General de Aduanas (AGA) y se estableció la jurisdicción de las 45 
aduanas en el país.

• Resolución Miscelánea Fiscal: Se publica una nueva Ley Aduanera el 
15 de diciembre de 1995.

• Servicio de Administración Tributaria: Se crea este organismo en 
1997.

• Apertura Comercial: Ya para el 2,000 México participa con 10 Tratados 
Internacionales suscritos con más de 40 países, así como un acuerdo 
de integración con la ALADI y el Mercosur. De igual forma, en la década 
del 2000, se hicieron modificaciones importantes para el control 
electrónico, principalmente en el manejo, almacenaje y custodia de 
mercancías de comercio exterior



• Crecimiento Admvo.: Establecimiento en la década posterior al 
2010 por parte del Servicio de Administración Tributaria (SAT) de 
mayores controles a las empresas importadoras y exportadoras, 
particularmente a las empresas maquiladoras (IMMEX) y a los 
sectores sensibles del país; aparece el Sistema Electrónico 
Aduanero (SEA) y el pedimento electrónico, así como el 
representante legal (aduanero) para las empresas.

• Auditorías Electrónicas: Inician las autoridades aduaneras en 
2016 con las auditorías electrónicas en las operaciones de 
comercio exterior y el uso del buzón tributario electrónico.

• Regulaciones al Comercio Exterior: Se impulsa más adelante la 
implementación de procesos como el Proyecto de Integración 
Tecnológica Aduanera (PITA), iniciativa que busca automatizar, 
facilitar y agilizar los procesos de entrada y salida de mercancías 
en las aduanas del país



• Actualidad: Se subraya el mejoramiento en el manejo del 
Sistema Electrónico Aduanero (SEA) que se compone de los 
procesos a través de la ventanilla digital mexicana de 
comercio exterior, el sistema automatizado aduanero 
integral y los demás sistemas electrónicos que la Autoridad 
Aduanera determine para ejercer sus facultades.

• Actores del Comercio Exterior: También hay que sumar los 
sistemas como son: los Prevalidadores, Recintos 
Fiscalizados, Bancos, Almacenes Generales de Depósito, 
Transportistas, Agentes de Carga y más. 

• Importancia de la anterior historia: El día que se 
interrumpa la operación de alguno de estos sistemas, la 
importación o exportación de mercancías se retrasará o 
detendrá, dando lugar a consecuencias económicas y 
productivas como el pago de almacenajes, demoras, 
recargos, actualizaciones y paro de líneas de producción.



Ahora bien, y siendo congruente con el título de esta ponencia, 
¿cómo paso de la teoría a la práctica en mi operación? 
Contexto de operación de Comercio Exterior en una empresa:

• Padrón de Importadores
• Reglas Generales de Comercio Exterior
• Tratados Internacionales
• Programas de Fomento:

• IMMEX,
• PROSEC,
• ALTEX,
• ECEX,
• Depósito Fiscal, Recinto Fiscal y Recinto Fiscalizado.
• Nearshoring

• Certificaciones Aduaneras:
• IVA
• IEPS
• Seguridad en Cadena de Suministro: 
     - (BASC, OEA, CTPAT, TAPA, ISO 28000)

Vicisitudes y cambios en la interacción global







Talleres y  seminarios  para  q u e   
exportadores  y  productores   
locales  a p rove c h e n  la red d e   
acuerdos  comerc ia les  d e   
México.

F o m e n t o  a  la e c o n o m í a   
digital.

Vinculac ión públ ico -pr ivada  para  
la i mpl ementac ió n  d e  ac uerdo s   
co merc i a l es  y  part ic ipación en   
iniciat ivas d e  co o perac i ó n   
internacional.

D efensa  d e  productores   
m ex i c a n o s  en  el exterior.

C o m e rc i o  m á s  sostenible,  c o n   
perspect iva  d e  género  e   
integración d e  m á s  sectores   
product ivos,  reg iones  y   
e m p re s a s  mex i canas .

Se trabaja fuertemente para que la política comercial  de México 
fomente la competitividad y  crecimiento económico del país



¿Cómo planifican su demanda las empresas?



“El comercio internacional 
está evolucionando tanto 

en su volumen, como en el 
tipo de productos y la 

forma en que se realiza, lo 
que está obligando a un 

rediseño de todo eslabón 
que lo conforma”

Estrategia en las empresas que manejan el comercio 
internacional



L a  crisis  aceleró  la digital ización  d e   
com erc ios  y  servicios

Oportunidad para el  
crecimiento d e  los  
pequeños  negocios

Efe c to s  sobre  las ca d e na s  g lobales   
d e  valor del  cierre d e  act iv idades

Oportunidades  para  
aprovechar la  
economía digital y   
“nearshoring”  
( incluyendo a  
proveedores  locales)

Reto y u / Oportunidad para nivelar el terreno a grupos  vulnerables, 
los más afectados por los cambios económicos a nivel mundial







Fuentes de divisas internacionales

REMESAS

IED

PETRÓLEO

                                                ¿Fuentes adicionales

                                                             de recursos?





Internos

• Incertidumbre por la política  económica y 

reformas estructurales de la actual 

administración (energéticos, infraestructura y  

programas sociales).

• Estabilidad macroeconómica no controlada.

• Muchas carreteras, poco tránsito, poca 

oferta  exportable.

• Falta de integración de cadenas 

productivas, con contenido nacional.

Algunos factores de riesgo

• Inflación elevada en el sector alimenticio 

y  energético principalmente.

• Menor inversión pública y privada en

infraestructura.

• Salarios reales a la baja.

• Tasas de interés al alza.

• Condiciones poco favorables en el 

acuerdo  México-Estados Unidos: 

automotriz,  farmacéutico y logístico en el 

acuerdo.



80% de la IED que  
llega al país

proviene de EU
(SECRETARÍA DE ECONOMÍA)

80.4% de las

(INEGI)

Externos

Algunos factores de 
riesgo

• Falta de seguimiento en la renegociación del 

TLCAN trilateral.

• Reforma Fiscal en Estados Unidos.

• Guerra comercial China vs Estados Unidos.

Exportaciones totales  

van a Estados Unidos



Modernización

de los Programas y TLC’s

Sectores que han mostrado  

inconformidad por  los términos de 

la  negociación del  acuerdo 

comercial  en principio entre  México-

Estados  Unidos (90% del

tratado).

Automotriz

Importaciones de automóviles libres de aranceles desde México limitadas  a 

2.4 millones de automóviles y 90,000 millones de dólares en autopartes.

Farmacéutico

Protección propiedad intelectual de estudios clínicos de 10 años.

Logístico

Se mantendrá la restricción para que transportistas mexicanos

ingresen a territorio estadounidense para hacer fletes.

Aranceles

No es claro que se haya negociado retirar los aranceles al acero (25%)  

y aluminio (10%).

Controversias

Eliminación del Capitulo XIX que agiliza la resolución de

controversias a través de órganos trilaterales.

Debemos entender la importancia de los siguientes Sectores



Regulaciones Clave en el Comercio Exterior

• Requisitos de Acción de las Operaciones 

de Comercio Exterior de las Empresas

• Obligaciones en la Aplicación y 

Seguimiento

• Matriz de Cumplimiento Aduanero

• Comités de Especialización o Función

• Causales de Cancelación de los 

Beneficios

- Operaciones Virtuales

- Control de Inventarios

- Capacitación Comercial Continua

- Manejo de Tecnología

- Análisis de Riesgos

- Especialización en Leyes de Comercio

- Indagación en Tratados Internacionales

- Administración Expediente Aduanero

- Certificaciones 

- Conocimiento del Producto 
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